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A/R

Obijet : courrier en réponse 2 1’avis des services de I’Etat sur le RLPi en date du 10/03/2023

Monsieur le Préfet,

Nous avons bien recu votre courrier en date du 10/03/2023 dans lequel vous exprimez votre avis sur la

procédure d’¢élaboration du RLPi. Vous nous invitez par ailleurs a prendre attache avec les services de
la DDTM sur le calendrier de la procédure.

Cette réunion d’¢change s’est tenue le 21/04/2023 avec les services de la DDTM et ceux du PNRA. A
I’issue de cet échange, nous vous informons avoir pris acte de vos remarques.

Les modifications au RLPi seront formellement intégrées au dossier a 1'issue de 1’enquéte publique pour
une approbation du document par le conseil communautaire le 24/09/2023.

Sur la question de la compatibilité des régles du RLPi avec les objectifs poursuivis dans la charte
du PNRA

Le rapport de présentation sera complété en intégrant les éléments suivants:

1 - La charte du PNRA 2010-2025 (version du 29/01/2010) prévoit notamment de protéger les paysages
a travers la mise en ceuvre de la loi sur la publicité et ses dispositions spécifiques pour les parcs naturels
régionaux. Ce point est affirmé page 74 de la charte, notamment concernant 1’affichage par un équilibre
a trouver entre le développement économique et la préservation du cadre de vie.

Ce point d’équilibre est recherché par les élus des le départ du RLPi, et est affirmé a plusieurs reprises.

*Dans la délibération de prescription du RLPi en date du 14/10/2020: « Les debats sur le PLUi ont fait
apparaitre-la nécessité de trouver un nouvel équilibre entre la préservation du cadre de vie et des

paysages et la communication relative au développement économigue, notamment de la part des
commerganis et artisans locaux. »

*Puis de nouveau dans la délibération sur le débat sur les orientations du RLLPi en date du 02/02/2022:
« Ainsi une réponse équilibrée entre !'attractivité commerciale du tervitoire et la préservation des
paysages devra étre apportée sur.

e Les entrées de villes et de villages pour mieux maitriser la publicité et les enseignes,



o Les principaux axes siructurants de la communauté de facon a assurer la qualité visuelle et
paysagere,

e Les zones d’activités économiques et commerciales & enjeux, visibles depuis les routes
départementales ou les noeux routiers, »

" *#Tt enfin, cette volonté de trouver cet équilibre est réaffirmée dans la délibération qui arréte le projet de
RLPi et qui tire le bilan de la concertation avec les habitants et de la collaboration avec les communes
en date du 15/12/2022.

- - Au niveau du-dossier -arrété-du-RL:Pi, cet équilibre se retrouve dans Ie corpus réglementaire par la

création de quatre zones ‘différentes et notamment d’une zone 3, spéeifique aux zones d’activités

" économiques, qui n’autorise que deux dispositifs publicitaires par support, avec une taille ne pouvant

~dépasser 4 m2. Dans les zones 1 ¢t 2, seul un dispositif est admis par support. En zone 4, la publicité est
interdite.

- L’amélioration au regard la situation existante est considérable car, a titre d’exemple, si on prend

~ ‘uniquement la zone 3, le diagnostic a révélé de nombreuses infractions quant au nombre des dispositifs
et & leurs dimensions.

2 = Sur le volet patrimonial, la charte du PNRA (page 76) préconise dans le chapitre sur les mesures, de
o adoter les commiimies et communauté de communes d’un document d’urbanisme qui s’appuie sur les
richesses patrimoniales du territoire », :

-(C’est bien le cas avec les nouvellés régles ajoutées au dossier du RLPi dans le cadre de 1’arrét de projet
~ numéro 2, suite aux remarques de 1’Etat, de la CDNPS et du PNRA,

. Compte-tenu des observations et propositions faites -par les personnes publiques associées sur
----- "importance :de-maximiser-la prise en compte du patrimoine historique et du bati remarquable de la
- communauté dans la définition réglementaire du RLPi, de la volonté d’intégrer en amont des points

d’amélioration, et in fine de faciliter Linstruction du service compétent, il a éié proposé aux élus
wg? intég'rer'dans ie nouveau dossier d’arrét de projet, les remarques émises par les personnes publiques
associées qui ont reques la validation des élus.

‘Ge riouveau dossier maintient en particulier la régle actuelle d’interdiction de la pubhcité autour
-+-des monumeénts historiques dans le champ de co-visibilité, pour Ies communes qui n’ont pas fait
epposition sur ce point.

== . = De plus; il maintient Ia régle actuelle de P’interdiction de la publicité sar et autour des éléments

béitis ¢t naturels remarquables protégés par les articles L 151-19 et L 151-23 du code de
Purbanisme dans un rayon de 15 m; pour les communes qui n’ont pas fait opposition sur ce point.

“ 3 T charte du PNRA préconise aussi de mettre en place en priorité des réglements de publicité
restreint sur les pdles strocturants et les axes paysagers siructurants (pages 84 et 85 de la charte du
PNRA) dans le cadre de la mesure 17-“Améliorer la prise en compte de I’environnement, des paysages
et des patrimoines dans la concention et 1a gestion des projets d’aménapement publics et privés”™.

Cette préconisation se retrouve dans les régles du RLPi, par la distinction des quatre zones

- réglementaires et en particulier des régles particuliéres prévues pour la zone 2 (extrait page 5 du
réglement du RLPi):

« 1.2.2 - La Zone de publicité Réglementée n°2 (ZR2) — Zones des grands axes de circulation et des
bourgs de Bavay, Le Quesnoy, Englefontaine et Landrecies Cette zone, matérialisée en bleu sur le

les bourgs de Bavay, Le Quesnoy, Englefontaine et Landrecies. »

A Dintérieur de cette zone, les régles sur les enseignes ne sont pas modifiées au regard du Réglement

National de Publicité (RNP), et les régles de la publicité sont fortement encadrées ou font Pobjet
d’interdiction en lien avec le volet patrimonial.



4 - Bnfin, en 2022, le PNRA a engagé la révision de la charte pour la période 2025-2040, Dans les
premiéres orientations issues des groupes de travail, notamment fe document de travail intitulé « fiche
orientation aménagement », on peut lire dans la rubrique « Proposition d’objectifs cibles quantitatifs

SMART pour la période 2025-2040 »: « 100% des EPCI dotés d’un RLPI ».

- Ce point est important car. la communauté de communes est en réflexion sur ce sujet depuis

1"approbation de son PLUL en 2020. De méme, il convient de rappeler que dans 1’arrondissement

- d*Avesnes sur Helpe, seule Ja communauté de communes du pays de Mormal est officiellement
—engagée dans-cette démarche;alors-méme que Ia 1égislation sur I’affichage publicitaire fait I’objet

de nombreux: changements issus de la loi climat et résilience (aofit 2021), notamment la
décentralisation de la police de la publicité.

Sur la question de la densité des dispositifs autorisés:

‘Dans les zones 1 (ZR1) et 2 (ZR2), nous proposons Iautorisation d un seul dispositif publicitaire par
“support et par unité fonciére tous les 20:m linaires dans le cadre de futures demandes d’autorisations ou

de déclarations (21 exception de Le Quesnoy ou deux dispositifs seront autorisés par support). De méme,

- enzone 3 (ZR3); compte-teru de 1a-densité existante, nous proposons deux dispositifs maximum par

unité fonciére tous les 20 m linéaires.

Ce chiffre de:20 m' correspond & la moyenne des linéaires des unités fonciéres observables sur le
territoire ot, est.cohérent par rapport & la morphologie urbaine de la communauté, Les 20 m linéaires

- seront comptés 4 partir de la premiére construction numérotée du méme cdté de la voie par ordre
croissant.

Les services-de la DDTM nous -ont assurés de leur retour sur la pertinence ou non de cette proposition.

" . auregard de régles de mé&me type instituées dans des EPCI comparables.

- La-communauté reste ‘ouverte & toutes. propomtmns qui pourraient étre formulées dans le cadre de

Penquéte publique.

- -Sur la question des régles app]icables aux distribuieurs automatiques :

R - /l't‘ ru__g’______i __

- Actuellement ces distributeurs sont instaliés sur les 4 zones réglementées. Nous proposons que la

publicité sur le distributeur (autre que la marque concernée) soit interdite, et que ’enseigne puisse é&tre

.- apposée sur la vitrine du distributeur sous forme de collant adhésif & hauteur de 15 % maximum de la
- surface; Nous proposons aussi que 1’enseigne lumineuse et tout dispositif sur-lumineux. soient éteints

entre 22 het 6 h.

Comme pour le point précédent, les-services de la DDTM nous ont assurés de leur retour sur la

pertinence ou non de cette proposition, au regard de régles de méme type instituées dans des EPCI
comparables. :

‘Toute autre proposition émanant de [’enquéte publique sera étudiée avec intérét.

Je vous prie, d’agréer, Monsicur le Préfet, I’expression de m -faite considération.
i
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