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INTRODUCTION

Le PLUi constitue le document de base de la planification urbaine. Il fixe les régles d'urbanisme applicables
sur le territoire intercommunal (régles générales d'utilisation des sols et regles de construction). Il a pour réle
de déterminer |'affectation principale des sols par zone et de définir les régles qui devront s'appliquer de
maniere générale et dans chaque zone. C'est le document sur la base duquel sont instruites les demandes
d’autorisation ou d’utilisation du sol (Permis de Construire, Déclarations Préalables, Permis de Démolir, etc.).

Le dossier du PLUi actuel se compose de six documents :

e Le rapport de présentation (constitué de plusieurs tomes et d’un diagnostic foncier a I'échelle de
chaque commune) qui établit un état des lieux, expose les objectifs et justifie les options
d'aménagement retenues dans le PLUi ;

e Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) qui définit les orientations
générales d'aménagement et d'urbanisme retenues pour l'ensemble de la Communauté de
Communes ;

e Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) qui définissent les conditions
d’aménagement et de valorisation de certains secteurs spécifiques sur le territoire.

On retrouve différents types d’OAP au sein du PLUi de la CC du Pays de Mormal :

o des OAP sectorielles qui précisent les attendus en matiére de qualité architecturale, urbaine
et paysagere, d’insertion dans le cadre existant sur les secteurs stratégiques,

o une OAP densité, qui fixe les régles de densité sur I'ensemble des espaces de plus de 5000
m? et sur les friches fléchées pour étre requalifiées en quartier d’habitation,

o une OAP thématique « Pour la valorisation des axes paysagers structurants du Pays de
Mormal ».

e Le réglement graphique, qui fixe les limites de zonage, identifie les réservations pour des
équipements publics ou d’intérét général, localise les éléments de patrimoine bati ou naturel
protégés dans le cadre du PLUi, etc. ;

e Le reglement écrit, qui fixe les régles applicables aux terrains dans les diverses zones du territoire
(délimitées sur le reglement graphique) ;

e Les annexes, qui contiennent des documents écrits et graphiques tels que le porter a connaissance
de I'Etat, la liste des servitudes d'utilité publique affectant I'utilisation des sols, les plans des réseaux,

etc.

\
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La Communauté de Communes du Pays de Mormal est dotée d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal
approuvé le 29/01/2020.

Celui-ci n’a pas connu de procédure visant a le faire évoluer depuis son approbation, toutefois :

e La 1% modification simplifiée du PLUi de la Communauté de Communes du Pays de Mormal a été
prescrite par arrété du Président en date du 12/05/2020. Deux arrétés modificatifs ont été pris par
le Président le 16/06/2020 et le 17/07/2020, afin de rectifier a la marge les points faisant I'objet de
la présente procédure. Cette procédure est actuellement en cours

e La 1% révision allégée du PLUi a été prescrite par délibération (n°87/2020) du conseil
communautaire du 14/10/2020. Celle-ci a pour objectif de lever I'inconstructibilité liée a la Loi
Barnier sur plusieurs communes.

e la 2éme révision allégée du PLUi (procédure traitée dans cette notice), a été prescrite par
délibération (n°86/2020) du conseil communautaire du 14/10/2020. Celle-ci a pour objectif de
réorganiser reglementairement la zone 1AUE sur la commune de La Longueville.

e La 3% révision allégée du PLUi a été prescrite par délibération (n°85/2020) du conseil
communautaire du 14/10/2020. Celle-ci a pour objectif de modifier un Secteur de Taille et de
Capacité d’Accueil Limitées (STECAL) sur la commune de Villers-Pol.

e Une procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUi a été prescrite par
arrété du Président en date du 15/05/2020. Celle-ci a pour objectif la création d’un ou plusieurs
batiments ou entrepoOts a vocation logistique sur le territoire de la commune de Le Quesnoy (projet
couvrant 10 ha), en lien avec I'activité économique du territoire du Pays de Mormal.

La commune de Villers-Pol comprend une entreprise de fleurs, située rue
René Cenez sur la RD 129. Le site comprenant la société est classé en
secteur Ae3. Ce secteur permet uniquement I'exercice de I'activité de
pépiniériste. Conformément au code de 'urbanisme, il s’agit d’un STECAL,
secteur de taille et de capacité d’accueil limitées, dont |'ouverture est
soumise a avis de la CDPENAF dans I'optique de lutter contre le mitage et
I"artificialisation en milieu agricole.

Aujourd’hui, I'entreprise a cessé son activité, ce qui fait peser pour I'avenir

/, /.Y.\ le risque de voir se développer un délaissé urbain ou une friche sur un
‘ ’gj espace stratégique sur le plan paysager en tant qu’entrée de ville principale
<g.7» . W depuis I'’échangeur de Jenlain.
M\
= % L'objectif de cette révision allégée est d’assouplir le STECAL afin de

favoriser la diversification modérée d’activités sur ce site.

Il était initialement envisagé le remplacement du secteur Ae3 par un
secteur Ael, ainsi que lidentification des batiments existants comme
pouvant faire I’objet d’'un changement de destination au titre de I'article R
151-35 du Code de I'Urbanisme, afin de prendre en compte la cessation
d’activité du pépiniériste. Toutefois, suite a la réunion d’examen conjoint,
a I'avis de la CDPENAF, et suite a I'enquéte publique, le choix s’est porté
sur un reclassement du STECAL Ae3 en zone Agricole A.

)
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CHAPITRE 1 : CONTEXTE REGLEMENTAIRE DE LA
REVISION ALLEGEE DU PLU ET CHOIX DE CETTE
PROCEDURE

)
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Les procédures de révision générale et de révision simplifiée du Plan Local d’Urbanisme sont fixées par les
articles L. 153-31 a L. 153-35 du Code de I'urbanisme de la maniére suivante :

Code de l'urbanisme - Partie législative - Livre ler : Réglementation de I'urbanisme - Titre V : Plan local
d'urbanisme - Chapitre Il : Procédure d'élaboration, d'évaluation et d'évolution du plan local d’urbanisme

= Article L. 153-31 du Code de I’Urbanisme (version en vigueur au 13 janvier 2021) :

Le plan local d'urbanisme est révisé lorsque I'établissement public de coopération intercommunale ou la
commune décide :

1° Soit de changer les orientations définies par le projet d'aménagement et de développement durables;

2° Soit de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestiéere ;

3° Soit de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des
paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature a induire de graves risques de nuisance.

4° Soit d'ouvrir a l'urbanisation une zone a urbaniser qui, dans les neuf ans suivant sa création, n'a pas été
ouverte a l'urbanisation ou n'a pas fait I'objet d'acquisitions foncieres significatives de la part de la commune
ou de I'établissement public de coopération intercommunale compétent, directement ou par l'intermédiaire
d'un opérateur foncier.

5° Soit de créer des orientations d'aménagement et de programmation de secteur d'aménagement valant
création d'une zone d'aménagement concerté.

= Article L. 153-32 du Code de I’Urbanisme (version en vigueur au 13 janvier 2021) :

La révision est prescrite par délibération de I'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale ou du conseil municipal.

= Article L. 153-33 du Code de I’Urbanisme (version en vigueur au 13 janvier 2021) :

La révision est effectuée selon les modalités définies par la section 3 du présent chapitre relative a
I'élaboration du plan local d'urbanisme.

Toutefois, le débat sur les orientations du projet d'aménagement et de développement durables prévu par

I'article L. 153-12 peut avoir lieu lors de la mise en révision du plan local d'urbanisme.
Le projet de plan arrété est soumis pour avis aux communes intéressées par la révision.

\
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= Article L. 153-34 du Code de I’'Urbanisme (version en vigueur au 13 janvier 2021) :

Dans le cadre de la révision du plan local d'urbanisme, le projet de révision arrété fait I'objet d'un examen
conjoint de I'Etat, de |'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de la commune
et des personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 lorsque, sans qu'il soit
porté atteinte aux orientations définies par le plan d'aménagement et de développement durables :

1° La révision a uniquement pour objet de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone
naturelle et forestiére ;

2° La révision a uniqguement pour objet de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance,
de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels ;

3° La révision a uniquement pour objet de créer des orientations d'aménagement et de programmation
valant création d'une zone d'aménagement concerté ;

4° La révision est de nature a induire de graves risques de nuisance.

Le maire de la ou des communes intéressées par la révision est invité a participer a cet examen conjoint.

=  Article L. 153-35 du Code de I’Urbanisme (version en vigueur au 13 janvier 2021) :

Entre la mise en révision d'un plan local d'urbanisme et I'approbation de cette révision, il peut étre décidé
une ou plusieurs révisions effectuées en application de I'article L. 153-34, une ou plusieurs modifications ou
mises en compatibilité de ce plan.

Les procédures nécessaires a une ou plusieurs révisions effectuées en application de I'article L. 153-34
peuvent étre menées conjointement.

\
avddicé Dossier Auddicé Urbanisme - 20055910 - 19/11/2021 9


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031211402&dateTexte=&categorieLien=cid

Communauté de Communes du Pays de Mormal
Révision allégée n°3 du PLUi - Notice de présentation

Le tableau ci-dessous permet d’expliquer pour quelles raisons la révision allégée du PLUi est la procédure
adaptée aux corrections envisagées :

Article Code de I'Urbanisme Justifications

La commune comprend une entreprise de fleurs, qui a cessé son activité
et dont le site est classé en zone Ae3.

Révision si : Au regard de cette cessation d'activité, I'objectif est d’assouplir le

- Changement des orientations du PADD STECAL afin de favoriser la diversification modérée d’activités sur le
- Réduction d’un EBC, d’une zone A ou d’une zone N  |site. Pour ce faire, il est envisagé d'inscrire le site en secteur Ael.

- Réduction d’une protection ou évolution de nature a
induire de graves risques de nuisances Le STECAL Ae3 est plus restrictif que le STECAL Ael envisagé.
La modification du STECAL est donc susceptible de réduire
une protection au regard de I’activité agricole.

En conséquence, une révision allégée est a mener.

Si le dossier n'est pas inclus dans les cas de l'article
L153-31:

Le PLU peut alors faire I'objet d'une modification s'il
s'agit de modifier le reglement, les orientations
d'aménagement et de programmation ou le
programme d'orientations et d'actions.

Pour les raisons exposées ci-dessus, la procédure a mener est
une révision allégée et ne peut donc pas s'opérer par une
modification.

Si le projet a pour effet :

- De majorer les droits a construire de plus de 20 %
- De diminuer les possibilités de construire

- De réduire la surface d'une zone U ou AU

Pour les raisons exposées ci-dessus, la procédure a mener est
une révision allégée et ne peut donc pas s'opérer par une
modification.

1l est soumis a enquéte publique

En dehors des cas mentionnés a I'article L153-41, le
projet de PLU peut étre adopté selon une procédure |Pour les raisons exposées ci-dessus, la procédure a mener est
& 3B L simplifiée. 1l en est de méme lorsque le projet de une révision allégée et ne peut donc pas s'opérer par une
modification a uniquement pour objet la rectification |modification.

d'une erreur matérielle.

)
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CHAPITRE 2 : CORRECTIONS ENVISAGEES ET
JUSTIFICATIONS

Q
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POUR RAPPEL :

Sur la commune de Villers Pol, il existe une entreprise de fleurs (pépiniériste) située rue René Cenez sur la RD 129, non
loin de I"antenne télécom. Sur le plan réglementaire le site est classé en secteur Ae3, permettant uniquement I’exercice
de l'activité de pépiniériste. Conformément au code de I'urbanisme, il s’agit d’un STECAL, secteur de taille et de capacité
d’accueil limitées, dont I'ouverture est soumise a avis de la COPENAF en vue de lutter contre le mitage et I’artificialisation
en milieu agricole.

Le probléeme est qu’aujourd’hui, cette entreprise a cessé son activité, ce qui fait peser, pour "avenir, le risque de voir se
développer un délaissé urbain ou une friche sur un espace stratégique sur le plan paysager en tant qu’entrée principale
sur le territoire de la CCPM depuis I’échangeur de Jenlain.

L’objectif de cette révision allégée est donc d’assouplir le STECAL dafin de favoriser la diversification modérée
d’activités sur le site.

C’est pourquoi, afin de prendre en compte la cessation d’activité du pépiniériste, et suite a la réunion d’examen conjoint,
a l'avis de la CDPENAF, et aprés I’enquéte publique, le choix s’est porté sur un reclassement du STECAL Ae3 en zone
Agricole A.

]
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1. La correction du reglement graphique

Bien gu’initialement le choix était porté sur un reclassement du STECAL Ae3 en Ael afin de diversifier les
activités, suite a la réunion d’examen conjoint, a I'avis de la CDPENAF, et suite a I'’enquéte publique, le choix
s’est porté sur un reclassement du STECAL Ae3 en zone Agricole A.

Ainsi, le STECAL Ae3 de la commune de Villers-Pol, qui est un secteur agricole permettant le développement
d’une pépiniere, est supprimé et reclassé en zone agricole A.

Ce reclassement permet d’envisager une reconversion a vocation agricole pour ce site au regard de la
cessation d’activités du pépiniériste.

Au terme de l'approbation, le changement de destination ne sera pas possible pour ces batiments,
toutefois, le réglement écrit de la zone agricole A autorise d’ores et déja la diversification des activités
agricoles dés lors qu’elle n"est pas incompatible avec I'exercice d’une activité agricole, conformément aux
articles L.151-11 Il du Code de I'urbanisme et L.311-1 du Code Rural et de la PEche Maritime.

Ainsi, la correction apportée au réglement graphique (plan de zonage) porte sur la suppression du STECAL

Ae3 au profit de la zone agricole A.

]
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Extrait du réglement graphique du PLUi approuvé - Commune de Villers-Pol

psuy

LE COUVETTE

NR

O
2 -

Batiment pouvant faire I'objet d'un changement de destination

Correction envisagée pour 'approbation de la révision allégée n°3 du PLUi - Commune de Villers-Pol

@)
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2.  Lacorrection du reglement écrit

Le secteur Ae3 ne concernant que la commune de Villers-Pol, et dans la suite logique de I'objectif visé via
I’évolution du réglement graphique présentée au préalable, la mention au secteur Ae3 sera supprimée du
reglement écrit. Aucune autre adaptation ne sera apportée au reglement écrit.

Extrait du réglement écrit du PLUi approuvé — Zone A

En reuge-barré : les éléments supprimés
En bleu : les éléments ajoutés

Page 172 :

La zone A est une zone protégée en raison de son potentiel agronomique, biologique ou économique des
terres agricoles.

Elle comporte plusieurs secteurs :

- Ael: secteur agricole permettant le développement d’activités économiques dédiées aux activités de
commerces et activités de service
- Ae2:secteur agricole permettant le développement d’une activité forestiere

’

- Ap:secteur agricole présentant des enjeux d’intérét paysager et/ou naturel,

- Apzh: secteur agricole présentant des enjeux paysagers et de protection de zone humide

Y
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Page 174 :

Sont autorisées sous conditions particulieres en secteur Ae2 :

L’extension des habitations existantes a la date d’approbation du PLUi dans la limite des dispositions
réglementaires du theme n°2,

Les constructions principales, les annexes et extensions de |'exploitation forestiere existante a la date
d’approbation du PLUI,

Les constructions principales, les annexes et extensions et les installations destinées

aux équipements d’intérét collectif et services publics.

Les exhaussements et affouillements des sous réserve qu’ils soient indispensables pour la réalisation
des types d’occupation ou d’utilisation des sols autorisés ou qu’ils soient liés au curage du réseau
hydrographique.

Sont autorisées sous conditions particulieres en secteur Apzh :

Les constructions principales, les annexes et extensions et les installations destinées des installations
agricoles sous réserve de respecter les dispositions générales en termes de protection des zones humides
et a dominante humide,

Les constructions principales, les annexes et extensions de logements quand elles sont nécessaires au
fonctionnement de l'activité agricole nécessitant la présence permanente de |'exploitant, a condition
gu’elles soient implantées a moins de 100 meétres des batiments de I'exploitation, sauf contraintes
techniques ou servitudes justifiées,

La création, I'extension ou la transformation de batiments et installations quand il

s’agit d’activités complémentaires a |'activité agricole (points de vente des produits issus de I'exploitation
agricole, accueil a la ferme, gites ruraux etc) conformément a I'article L 311-1 du Code Rural,
Lextension et les annexes des habitations existantes a la date d’approbation du PLUi, sous réserve de
respecter les régles d'implantation, de hauteur et d’emprise au sol,

La construction d’abris pour animaux domestiques sous réserve d’étre démontable, et dans la limite d'un
abri par unité fonciere,

L'aménagement de plates-formes temporaires pour le bois.

Y
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Page 178 :
A L'emprise au sol des extensions et annexes des habitations est limitée a 30% d’emprise
Ap au sol supplémentaire (ou 45 m? d’emprise au sol supplémentaires pour les habitations
de moins de 150 m?).
Apzh
Les abris de jardins ne doivent pas excéder 15m? d’emprise au sol.
L'emprise au sol des constructions nécessaires au changement de destination des
constructions est limitée a 20% d’emprise au sol supplémentaire de la surface construite
existante a la date d’approbation du PLUI.
L'emprise au sol des équipements d’'intérét collectif et service public est non
réglementée.
Dans tous les cas, le maitre d’ouvrage devra s’assurer que les travaux prennent bien en
Emprise au compte les enjeux des zones humides, conformément aux dispositions édictées dans les
sol dispositions générales.
Ael L'emprise au soldes annexes et extensions des constructions
principales existantes est  limitée a 20%  d'emprise au  sol
supplémentaire.
L'emprise au sol des équipements d’intérét collectif et service public ne doit pas excéder
10% de I'unité fonciere.
Ae2 L'emprise au sol des constructions autorisées dans la zone ne doit pas
excéder 10% de 'unité fonciere.
Ae3
o , . \
A Principe pour les nouvelles constructions :
La hauteur d’une construction destinée aux exploitations agricoles et forestiéres mesurée
a partir du terrain naturel ne peut dépasser 15 metres au point le plus élevé (hors
Hauteur superstructures).
La hauteur d’une construction destinée aux habitations mesurée a partir du terrain
naturel ne peut dépasser 9 metres au point le plus élevé (hors superstructures).
)
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Page 179:

A La hauteur des constructions, destinées a d’autres destinations que I'habitat et les
exploitations agricoles et forestieres, mesurée a partir du terrain naturel ne peut
dépasser 8 metres au point le plus élevé.

La hauteur des abris de jardin ne peut excéder 3.20 metres a partie du terrain naturel
jusqu’au point le plus élevé.
Principe pour les constructions existantes (annexes et extensions comprises) : cf.
dispositions générales
Ap Principe pour les nouvelles constructions :
Hauteur

Apzh | Lahauteur d’une construction destinée aux exploitations agricoles et forestieres mesurée
a partir du terrain naturel ne peut dépasser 12 metres au point le plus élevé (hors
superstructures).

La hauteur d’une construction destinée aux habitations mesurée a partir du terrain
naturel ne peut dépasser 9 métres au point le plus élevé (hors superstructures).

Ael Principe pour les nouvelles constructions :

Ae2 Les nouvelles constructions ne devront pas excéder la hauteur des constructions
existantes en secteur Ae.

Ae3

y
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CHAPITRE 3 : RECAPITULATIF DES PIECES
IMPACTEES PAR LA REVISION ALLEGEE N°3 DU
PLUI

)
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Les différentes corrections détaillées dans le précédent chapitre engendrent des corrections au sein de
plusieurs piéces du PLUi.

Voici le récapitulatif, piece par piece, des différentes corrections liées a cette procédure :

e Reéglement graphique — 200043321_reglement_graphique_1_20200129
— Planche 51/53 (Villers-Pol)

e Réglement graphique — 200043321_reglement_graphique_2_20200129
— Planche 52/54 (Villers-Pol)

e Réglement écrit — 200043321_reglement_20200129
—> Zone Agricole

)
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CHAPITRE 4 : EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Q

avddicé Dossier Auddicé Urbanisme - 20055910 - 19/11/2021 21



Communauté de Communes du Pays de Mormal
Révision allégée n°3 du PLUi - Notice de présentation

1. Contexte de I’évaluation environnementale

Le champ d’application ainsi que les modalités de formalisation d’une évaluation environnementale sont
codifiés aux articles L104-1 a L104-5, R104-1 a R104-2 du Code de I’Urbanisme.

Article L104-1

Font |'objet d'une évaluation environnementale, dans les conditions prévues par la directive 2001/42/ CE du
Parlement européen et du Conseil, du 27 juin 2001, relative a I'évaluation des incidences de certains plans et
programmes sur I'environnement, ainsi que ses annexes et par le présent chapitre :

1° Les directives territoriales d'aménagement et de développement durables ;
2° Le schéma directeur de la région d'lle-de-France ;

3° Les schémas de cohérence territoriale ;

4° Les prescriptions particulieres de massif prévues a l'article L. 122-26 ;

5° Les schémas d'aménagement régionaux des régions d'outre-mer prévus a l'article L. 4433-7 du code
général des collectivités territoriales ;

6° Le plan d'aménagement et de développement durable de Corse prévu a l'article L. 4424-9 du code général
des collectivités territoriales.

NOTA : Conformément a l'article 10 du décret n° 2017-1039 du 10 mai 2017, L'article 71 de la loi n° 2016-
1888 du 28 décembre 2016 de modernisation, de développement et de protection des territoires de
montagne entre en vigueur le premier jour du troisieme mois suivant la publication dudit décret.

Article L104-2

Font également I'objet de I'évaluation environnementale prévue a l'article L. 104-1 les documents suivants
qui déterminent 'usage de petites zones au niveau local :

1° Les plans locaux d'urbanisme :

a) Qui sont susceptibles d'avoir des effets notables sur I'environnement, au sens de I'annexe Il a la directive
2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001, compte tenu notamment de la superficie
du territoire auquel ils s'appliquent, de la nature et de I'importance des travaux et aménagements qu'ils
autorisent et de la sensibilité du milieu dans lequel ceux-ci doivent étre réalisés ;

b) Qui comprennent les dispositions des plans de déplacements urbains mentionnés au chapitre IV du titre
ler du livre Il de la premieére partie du code des transports ;

2° Les cartes communales qui sont susceptibles d'avoir des incidences notables sur I'environnement, au sens
de I'annexe Il a la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001, au regard,
notamment, de la superficie du territoire auquel elles s'appliquent, de la nature, de la sensibilité et de
I'étendue des territoires couverts par les secteurs qu'elles déterminent ;

]
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3° Les schémas d'aménagement prévus a l'article L. 121-28.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les criteres en fonction desquels les plans locaux d'urbanisme et les cartes
communales font l'objet d'une évaluation environnementale.

Article L104-3

Sauf dans le cas ou elles ne prévoient que des changements qui ne sont pas susceptibles d'avoir des effets
notables sur I'environnement, au sens de 'annexe 1l a la directive 2001/42/ CE du Parlement européen et du
Conseil du 27 juin 2001, les procédures d'évolution des documents mentionnés aux articles L. 104-1 et L.
104-2 donnent lieu soit a une nouvelle évaluation environnementale, soit a une actualisation de
I'évaluation environnementale réalisée lors de leur élaboration.

Article L104-4
Le rapport de présentation des documents d'urbanisme mentionnés aux articles L. 104-1 et L. 104-2 :
1° Décrit et évalue les incidences notables que peut avoir le document sur I'environnement ;

2° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, dans la mesure du possible, compenser ces
incidences négatives ;

3° Expose les raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de la protection de I'environnement, parmi
les partis d'aménagement envisagés, le projet a été retenu.

Article L104-5

Le rapport de présentation contient les informations qui peuvent étre raisonnablement exigées, compte tenu
des connaissances et des méthodes d'évaluation existant a la date a laquelle est élaboré ou révisé le
document, de son contenu et de son degré de précision et, le cas échéant, de |'existence d'autres documents
ou plans relatifs a tout ou partie de la méme zone géographique ou de procédures d'évaluation
environnementale prévues a un stade ultérieur.

Conformément au IV de I'article 148 de la loi n° 2020-1525 du 7 décembre 2020, les nouvelles dispositions de
la loi n°2020-1525 ne sont pas applicables a la procédure de révision allégée du PLUi du Pays de Mormal
portant sur la modification du secteur Ae3 en A sur la commune de Villers-Pol, engagée par délibération
depuis le 14/10/2020.

En raison de la présence d’une zone Natura 2000 sur le territoire intercommunal, la révision allégée du
PLUI est obligatoirement soumise a évaluation environnementale.

)
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2. Etat Initial de 'Environnement — La modification du secteur
Ae3 en A au regard des enjeux environnementaux locaux

La modification du secteur, passant de Ae3 a A, n’a pas d’incidences sur les volets suivants :

- Le milieu physique,

- Laressource en eau,

- Lesrisques naturels et industriels,

- L’occupation des sols et la consommation fonciere,
- La mobilité et les transports,

- Le contexte énergétique et carbone.

En effet, le secteur est rendu a la zone agricole. Les enjeux sur ces volets sont donc jugés trés faibles, voire
nuls.

Par ailleurs, pour rappel, le secteur initial a été délimité et défini en tenant compte des enjeux
environnementaux locaux et des risques observés sur le territoire (cf. rapport de présentation et planches B
du réglement graphique du PLUI).

Ainsi, la reconversion du site Ae3 en A n’impactera pas le volet paysager et le milieu humain. Toutefois, la
question des nuisances, au regard de la RD 939, est a interroger.

En effet, le changement d’activité des batiments : de I'activité de pépiniériste vers une activité agricole sera
de moindre impact, puisque la zone agricole A autorise d’ores et déja la diversification des activités
agricoles dés lors que cette diversification n’est pas incompatible avec I’exercice d’une activité agricole
(dans le prolongement de I’acte de production), conformément aux articles L.151-11 Il du Code de
I"'urbanisme et L.311-1 du Code Rural et de la Péche Maritime.

Y
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2.1. Le paysage

Q Entités paysagéres de I'atlas régional du Nord-Pas-de-Calais

* Site
{1 Limites communales

Unités paysageres

| La Basse Thiérache

| Le plateau hennuyer

' Le val de Sambre

[ Les ondulations hennuyéres
" Mormal

0 5 10 km

Entités paysagéres de I'atlas régional du Nord-Pas-de-Calais (2008)

La commune de Villers-Pol, ol est situé le site, se trouve dans I'unité paysagere des ondulations hennuyéres.
Ce paysage forme une transition douce entre pays bocager et pays céréalier. La forét de Mormal a une forte
présence par sa lisiere ouest. Les vallées forment les lignes de vie : villes, villages, pairies et bocages. Les

plateaux constituent les espaces de transition.

)
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Q Unités paysageres au sein du PNR de I’Avesnois

@

* Site d’étude
[ Secteur de vallée

Paysage mixte
(bocage/cultures)

° 015 15 3 45

Unité paysagere de Mormal et ses auréoles bocagéres (PNR Avesnois, 2010)

Villers-Pol est comprise au sein du périmetre du Parc Naturel Régional de I’Avesnois.

Le site d’étude se situe sur un paysage mixte (bocage/cultures).

Les enjeux identifiés par le PNR Avesnois sur le secteur mixte bocage et cultures sont :

- Favoriser I'intégration des constructions, notamment d’activités (agricole et industrielle) dont
I'impact paysager est important en paysage ouvert ;

(]
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‘ i.rérﬁl;)revbriuse la longueur du batiment.

Diminuer I'effet de masse des batiments d’exploitation (source PNR Avesnois)

)
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- Réduire I'impact des constructions par la maitrise du volume, I'aspect des matériaux et les teintes,
et par la réalisation d’un accompagnement végétal ;

- Favoriser la préservation des éléments paysagers existants et encourager les actions de renaturation.

Q Analyse visuelle et paysagére du site

A 950 meétres au nord par la D934, le point focal de la tour Hertzienne de 110 métres de haut est dominant
dans le paysage d’openfield. Le site est potentiellement visible, mais de visibilité faible compte tenu de la
distance. La RD dispose d’une bande cyclable (espace commun avec la route mais séparé par une peinture
au sol).

Point focal de la tour de
% télécommunications

g Site visible au loin du fait du paysage
d’openfield

Vue 1 - 950 meétres au nord depuis la RD934 ou chaussée Brunehaut

En se rapprochant a 450 metres depuis le nord, le contour du batiment d’exploitation du fleuriste se précise.
Ce batiment et les tunnels de culture s’inscrivent difficilement du fait de I'absence d’une haie bocagére locale
en pourtour de la parcelle. Le contexte ouvert d’openfield est ici particulierement sensible car tout objet
architectural y est visible de loin.

Vue 2 - 1,3 km au sud-est de 'autoroute A29 sur la D901

O
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A I'approche de I'entrée nord-est par la rue René Cenez et du giratoire, les installations horticoles actuelles
ne qualifient pas I'entrée de village. Un manque d’inscription paysagere du batiment et des tunnels se
ressent.

Entrée nord-est de Villers-Pol

Vue 3 - Giratoire de I’entrée nord-est de Villers-Pol

L’enjeu et la sensibilité liés a la modification du secteur Ae3 en A vis-a-vis du paysage sont jugés modérés
a faibles.
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Eléments a retenir au sujet du paysage :

2 Paysage en transition douce entre pays bocager et pays céréalier

‘ = 2 Inscription au sein du PNR de I’Avesnois : enjeux et objectifs paysagers a suivre
'\ 2 Site a I'extérieur du noyau villageois

2 Bati d’exploitation et tunnels visibles depuis le lointain, qualifiant peu I'entrée
nord-est du village de Villers-Pol

Enjeu et sensibilité vis-a-vis :

e Du paysage : modérés a faibles

Q
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2.2.  Les nuisances et pollutions

Le site est situé au croisement de 2 départementales (RD 934 et RD 129) au niveau d’un échangeur.

La RD 934 présente a proximité du site est classée comme voie bruyante de catégorie 2 (76 < Jour db (A) <
81). La RD 934 est un axe structurant rectiligne qui relie le nord et le sud du Pays de Mormal, de Jenlain a
Landrecies.

EZ2:76 < Jourdb (A) < 81

Classement sonore de la RD 934 en catégorie 2

Source : http://carto.geo-ide.application.developpement-durable.gouv.fr/

Le site se trouve ainsi dans le secteur impacté par le bruit (bande des 250 meétres).

Par ailleurs, le contexte d’openfield renforce la sensibilité a la nuisance phonique de la RD 934.

Le diagnostic des déplacements du PLUi du Pays de Mormal montre un trafic journalier faible pour une
départementale, néanmoins une forte proportion du trafic de poids lourds (10% du trafic global). En effet,
la RD fait office de contournement des autoroutes payantes (A2 et A26) en direction du sud-est de la France.

0
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Le Quesnoy

I Tratc sur Autoroute concedee
Tratic sur Route Nationale
Trafic sur Route Départementale

1654 \
z e
» )
S
—
—J 1
Avesnes-sur-Helpe |
Le Cateau-Cambrésis \_
\
\
648 )
AN
= P ' N p of
g ( ~3 =
AN J NN ~ /
j A . Y\ J
f \ - N =2 £ ) s
¥ » A {
- _s / \
u N
= )
~ " Fourmies =g
0 10km o
de tr; 12 I donnée 2012 non disponibile et comptage permanent
Types de comptages donne 2012 non disponile et compage
I Tranc sur Autoroute non concédde S o s
Comptage permanent

Comptage secondaire
Comptage permanent sur ke réseau concédéd

Comptage permanent figurant aujourdui sur ko réseau
Comptage secondaire de gestion dynamique Allegro

LI L

Type de route

— 2 3 voies of phis

2 x 2 voies
30t 4 voles

— 2vies

I 0onnde de tratic 2011

Donnée de trafic 2011 estimée par actualisation

dune mesure de trafic datant de plus de 3 ans 25200  donnbe 2012 et comptage permanent

25200 donnée 2012 et comptage secondaire

Trafic journaliser en poids lourds

Source : PLUI — diagnostic déplacements

Le changement de secteur (Ae3 en A) implique des activités plus larges uniquement en lien avec le volet
agricole. De nouvelles activités agricoles sont compatibles avec la vocation agricole de la zone. Aussi, il est
nécessaire de rappeler le contexte : le site se trouve en périphérie et est éloigné du noyau villageois. Par
ailleurs, les activités agricoles envisagées s’inscrivent nécessairement dans la continuité de I'esprit de la

zone agricole.

L’enjeu et la sensibilité liés a la modification du secteur Ae3 en A vis-a-vis des nuisances sonores sont jugés

- et vis-a-vis des autres nuisances et pollutions -

Y

avddice Dossier Auddicé Urbanisme - 20055910 - 19/11/2021 31




Communauté de Communes du Pays de Mormal
Révision allégée n°3 du PLUi - Notice de présentation

Eléments a retenir au sujet des nuisances et pollutions :

2 Le classement sonore de la RD934 (catégorie 2) représente une contrainte

—
\ :fi« : potentielle pour la reconversion du site
110 2 Activités bruyantes et polluantes potentielles
!I\ . =>a minimiser au regard de la reprise du site a vocation agricole (reconversion ou
= non), la situation périphérique du secteur et des activités agricoles envisagées

Enjeu et sensibilité vis-a-vis :
e Des nuisances sonores :-

e Autres nuisances, pollutions e

\\
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2.3. Le milieu humain

Q La population et I'emploi

D’une superficie de 1217 ha et de 1276 habitants (Insee 2017), Villers-Pol est une commune rurale a faible
densité de population (106 habitants par km?).

La commune a connu plusieurs périodes démographiques :

- Une baisse de la population entre 1968 et 1975 : - 62 habitants ;

- Une forte croissance démographique entre 1975 et 1982 : /1 17,2%, soit +178 habitants (gain de
116 habitants par rapport a 1968) ;

- Une période de 1982-2017 marquée par de légéres variations démographiques (hausse et perte),
avec globalement une légére hausse du nombre d’habitants par rapport a 1982 (+ 62 habitants).

Evolution de la population depuis 1968 sur la commune - Villers-Pol

1300
1276

1247

1256 1254
1250 1239
1214
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1150
1100 1008
- . =
1000 -

1968 1990 1999 2007 2012

1975 1982 2017

I villers-Pol

Sources: INSEE — Recensements de a populstion

Presque la moitié de la population a plus de 44 ans (pres de 49%). Le territoire connait une tendance au
vieillissement avec une part importante de + de 60 ans (28,2%) et une augmentation de cette part entre
1999 et 2017 (A 9,4%).

Evolution de la population entre 1999 et 2017 par tranches d'dges sur la commune (%) - Villers-Pol

25%
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Sources: INSEE — Recensements de a populstion
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En 2017, la population active représente 775 habitants, soit 61% de la population communale. Parmi ces
actifs, 63,2% ont un emploi.

Presque 20% des actifs ayant un emploi (salariés ou non) sont a temps partiel.

13,3% sont au chomage, ce qui est largement supérieur a celui du territoire national (hors Mayotte) qui est
de 9,4% en 2017. Ce taux de chGmage a par ailleurs augmenté de 2% entre 2007 et 2017.

27,1% sont inactifs (retraités inclus).

Statut de la population de 15 a 64 ans en 2017 (%o)

63.23%

9.68% 1.35% 8TT%

- - - =

Millers-Pol

10%

0%

I Actifs ayant un emploi [l Actifs sans emploi [N Eléves, étudiants et stagiaires [l Retraités et Préretraités
I Autres inactifs

Sources: INSEE — Recensements de ka population

En 2017, la commune de Villers-Pol compte 166 emplois, dont une part importante concerne le secteur des
commerces, transports, services divers (47%). 26% des emplois relévent du secteur de I'administration
publique, de I'enseignement, de la santé et de I'activité sociale. Contrairement a d’autres territoires, le
secteur agricole se maintient sur le territoire avec 17% des emplois.

Les secteurs du secondaire, quant a eux, sont faiblement représentés : le domaine de la construction n’a
aucun emploi, le secteur de I'industrie compte 5 emplois.

Au regard des gains et pertes d’emplois, il est observé une dynamique chez les secteurs du tertiaire et de
I’agriculture et une perte de vitesse pour ceux du secondaire.

Evolution des emplois par secteurs d'activité sur le territoire entre 2012 et 2017 (exploitation complémentaire) - Villers-Pol
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Bien qu’il ait augmenté entre 2012 et 2017, la commune dispose d’un indice de concentration d’emploi
relativement faible : pour 100 actifs résidant a Villers-Pol, environ 33 emplois sont proposés sur le territoire
communal.

Pres de 16,1% de la population active communale travaillent au sein de la commune.

Evolution de la concentration d’emplois entre 2012 et 2017

35 33.88

17.23

Villers-Pol
. 2012 I 2017

Sources: INSEE — Recensements de ka population

Sur le territoire communal, la création d’entreprises se fait en dent de scie, comme le montre le graphique
ci-apreés. Il est constaté un manque de dynamisme depuis 2018 : avec un nombre d’établissements créés qui
a diminué, passant de 10 a 7 entre 2018 et 2019.

DEN G3 - Evolution des créations d'établissements
Créations d'établissements

12

10

2010 2011 2032 2013 2014 2015 2016 2017 208 2019

Champ : activités marchandes hors agriculture.

Source : Insee, Répertoire des entreprises et des établissements (Sirene) en géographie au 01/01/2020.

Au 1¢ janvier 2020, il n’est pas dénombré sur le territoire communal d’établissements touristiques, tels
que des hétels, des campings ou des hébergements collectifs (source : Insee en partenariat avec la DGE et
les partenaires territoriaux).
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Le reprise de I'activité ou la reconversion du site a vocation agricole constitue une opportunité pour la
commune d’enregistrer de nouveaux emplois et établissement(s) économiques ou de pérenniser une
activité agricole en place.

Les secteurs d’activités envisagés pour le reclassement du STECAL Ae3 en zone agricole A devront étre
compatibles avec le milieu agricole, permettant ainsi d’envisager la pérennisation voire le renforcement ou
le développement des activités agricoles sur le territoire.

L'implantation d’une nouvelle activité agricole sur la commune peut avoir pour conséquence indirecte
I’accueil de nouveaux habitants, actifs et jeunes.

.z

L’enjeu et la sensibilité liés a la modification du secteur Ae3 en A vis-a-vis de la démographie et de I'emploi

sont jugés m

)
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Eléments a retenir au sujet du milieu humain :

2 Tendance a la stagnation démographique et vieillissement de la population

% fi communale
&=

nn 2 Concentration de I'emploi faible
LY
=S ' Une dynamique de création d’entreprises en dent de scie
2 Un secteur agricole qui se maintient

Un secteur tertiaire dynamique, sauf pour les établissements d’hébergements
touristiques qui sont absents du territoire

Enjeu et sensibilité vis-a-vis :

e De la démographie et de I'emploi :

‘\
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3. Incidences notables prévisibles de la révision allégée n°3 sur
I’environnement et mesures envisagées pour éviter, réduire
ou compenser

Comme exposé au sein de I'état initial de I'environnement, la modification du secteur Ae3 en A, et les
changements d’activité envisagés sur les emprises baties (vocation agricole) impactent uniquement le site et
son environnement sur le plan paysager et humain et en matiére de nuisances.

3.1. Incidences et mesures concernant le paysage

L’Etat Initial de I'Environnement a permis d’aboutir aux conclusions suivantes :
Enjeu et sensibilité vis-a-vis :

e Du paysage : faibles @ modérés

L’état initial reléve un enjeu modéré sur le plan paysager au regard du contexte local du PNR de I’Avesnois
et de l'insertion paysagere du site qui est peu qualitative pour une entrée de village.

e Sur ce volet, aucune mesure d’évitement n’a été envisagée.
Les mesures mises en place relevent davantage de mesures de réduction.

e Pour la zone A, le reglement écrit rappelle en principe général la nécessité de ne pas dénaturer les
paysages et lieux avoisinants :

Le projet peut étre refusé ou n'étre accepté que sous réserve de l|'observation de
prescriptions spéciales si les constructions, par leur situation, leur architecture, leurs
dimensions ou l'aspect extérieur des batiments ou ouvrages a édifier ou a modifier, sont de
nature 3 porter atteinte au caractére ou a l'intérét des lieux avoisinants, aux sites, aux
paysages naturels ou urbains ainsi qu'a la conservation des perspectives monumentales.

o La RD 934 et ses pourtours sont considérés au sein d’'un axe structurant paysager, qui fait I’objet
d’une Orientation d’Aménagement et de Programmation dédiée.

)
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Rappel de I'OAP au sein du réglement écrit
o i e 7§ e s s’ e s e

: Rappel : Les régles d’urbanisme ci-dessous sont complémentaires aux dispositions réglementaires |
I générales ainsi qu’a [I'Orientation d’Aménagement et de Programmation thématique: axes :
: structurants paysagers. Une attention particuliere devra étre portée sur la fiche thématique 2.2 1

I « Intégrer les batiments d’activités dont les exploitations agricoles ». :

L o o e o

L’OAP « axes structurants paysagers » permet de proposer plusieurs principes d’actions et des outils
de protection (vues, entrées de communes), visant a développer le territoire en s’appuyant sur ses
atouts et en valorisant plus particulierement son patrimoine paysager. Le paysage est ici considéré
comme un « outil » pour accompagner une évolution qualitative d’'un cadre de vie dynamique et
support d’activités.

Au sein de la fiche spécifique a I'axe paysager n°3, des caractéristiques paysageres propres aux
entrées de village sont formulées.

La reconversion du site (ou sa reprise d’activités) tiendra compte de ces recommandations afin de
proposer une entrée de village de qualité.

Extrait de ’OAP dédiée a I'axe paysager n°3 (RD 934 — RD 959)

3. PROJET DE VALORISAT'O N Axe paysager n°S De Jenlain @ Maroilles en passant par Le Guesnoy el Landrecies

Axe paysager numéro 3 de Jenlain & Maroilles en passant
Par Le Ruesnoy et Landrecies (RD 934 - RD 959)

E carte d'identité
Liaisen : Jenlain 3 Maroilles

Distance : +/- 27,70 km

ées ou ées : Engl Font; Bois, B s
L Le Quesnoy, Louvignies-Quesnoy, Maroilles, Orsinval, Preux-au-Boss, Mersztl!hrﬂ’dl
[ éristi des &

Secteurs de vallées - Farmespalesmsu‘eau. marquent une iance plus intimiste car
boisés ou batis. Laeuzmseplm:usvaﬂeemw&s.ulesoehﬂhmele derEcamadehSam

Secteurs bocagers : Ceinturant les willages, le bocage margue une fransition paysagére douce entre e
ussumlaoeorseﬂevueauzmeotL entre espaces bitis et espaces naturels permet d'offrr des
Lauréole - ‘-labmtpahupealudslmw
mPlysdemaMmmmepﬁhM!&Mnea&deh
abrite.

Secteurs de paysages mixtes (Bocage/culture) : Ces zones de cutures offrent des respirations en al-
ternance avec les vallees. Le caractére ouvert permet des points de vue larges qui embrassent 3 a fois les
mnbocagee(lessmmsmlm Le biti isoié est présent sur fensemble du territoire. Il sert de
repére et son i liée aux % du she (relief, du
sol, infrastructures.. ).

Cultures Plan d'eau
B Praries I Hydrographie
Orientation d’' Aménagement et de Programmation - PLUI Communauté de Communes du Pays de Mormal - PNR Avesnos 2019 ﬂ
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3. PROJET DE VALORISATION

3.2.2. Caractéristiques paysagéres des entrées de villages

permet aux visiteurs, aux habitants, aux chalands de traverser des villages qu'ils saient ou non ['objectif de leur dé Pour amé T
mmrmmmm Iamrseedepaysaqedequahecoﬂtmeezmmd’mmmmmmmmwwmwnmnm“muemamrmmm

Ce parcours
de

Axe paysager n°3 De Jenlain @ Maroilles en passant par Le Guesnoy et Landrecies

v : Les entrées sont protégées au tire du
. “ont rovjer fiche gescriptive. L3 ficne thematque »
E %zv )l---”-p.n"ni-_ s
- e 4 :

l...l.‘.... -
é du teritoire, imm-wﬁeml«:mmm

du village. Il ne s'agit pas uniquement de marquer la limite du wilage par un panneau et de travailler ses abords mass de créer une séquence de fransition entre le paysage (bocage, termes agricoles, espace forestier....) et le tssu bati.

Dcsh:esd‘essmuslocahs Emmmhysdelﬁumaletpiusmndﬂkm elies

ali itations et de leurs jardins. Gmbscrmcaiveaevuedewﬂe elies

une veritable Du pont de vue environnemental, efies sont un abri de qualité pour

un grand nombre d'espéces animales mais sont également un élément fonctionnel de qualité pour le monde agri-
cole.

P g lySagere

Les vergers  |is témoignent de I'agriculture fruitiére qui était fortement présente sur le Pays de Mommal. Iis parti-
cipent 3 l'dentité paysagére de 'Avesncis et 3 la diversiication de I'activité agricole de la région.
Les fossés : Lorsqu'ils sont enherbés, is aident 3 l'intégraton des les

paysagére voiries et permettent de récolter
eaux de pluies et imitent les nondations et le ruissellement en les faisant s'infitrer dans le sol. |is sont des habitats
naturels pour 1a faune et 1a flore.

Les bandes enherbées : Traitement traditionnel des abords de voines, elles au caractére rural et natu-
rdmmmmﬁqssmmunﬁnnan!.eleslrmhllemssdievmtal’uosmdessds Efles servent
également de refuge aux auxiliaires de cultures ainsi qu'aux petits animaux.

Les fenétres paysagéres : En entrées de vilages, elles faciitent les relations entre [intérieur et I'exténeur du bourg
&t améliorent Je cadre de vie. szaesaxeswlavemeﬂhau!elawee elles sont un appel 3 1a de-
couverte du paysage lointain, pas toujours perceptible depurs 1a trame batie. Pour davantage d'informations sur ce
sujet. n’hésitez pas a consulter |a fiche thématique « 2.8. Maintenir et conforter les points de vue » p20.

Les commerces en entrée de village - ummm#mmlmmmmkm
meMusaemmtmesld‘amnhssensbbmrw aménagements extérieurs, de la facade,
de 'agencement de ces produits ... doit servir l'esthétique &t le cadre de vie de I3 commune.

Biti traditionnel - Rmmmrmmmwamm les édifices

@shmﬂ‘tssenmsmlocdes Souvent composées de thuyas, opresmdelamsmsesuhspimcvmt
ahbmaisamndespaysaoes umrmmdeushuﬂapswpmestmmmcbmm
de vert que pré vanées de

Clétures : Dans certains cas. les citures sont utiisées en de haies. Cette i ala
mmmﬁswmmelmmm historiquement clos par des haies. Indispensables
3 la pratique de [&levage, efies peuvent étre doublées par des haies pour participer au renforcement de lambiance
rurale.

Lignes électriques - ummmmmmmlammwpammmm
refient des poteaux en béton peu esthétique. En fonction du colt, envisager d'enterrer le réseau électrique lors de
travaux d'amenagement.

Labsence de cheminement doux : Les axes un mode de dé-

ﬂmmmdemm@u&sb&t&s&fkmns Tmnefmfmn’mebmdecams—

sable ou aménagee dédiée aux modes doux rend les déplacements dangereux pour les usagers faibles (piétons,

cyclistes, cavaliers...). umgmm&um&wmumwrmmwum

uwmumhmhh‘e&d‘mlnm motorisés 3 ralentir, et cela sans empiéter sur
enherbés.

les accotements et fossés
Les et :L' de ces & nuit a la lecture du bati depuis I'espace public et
crée un surplus Leur mlwmkmmmww

mwmmumu&mmm«mmmws&mbbm

Les p = La hauteur du peuplier crée
mwmwmlammrdehuﬂwhememwdewam Elles ont aussi des

&t ancens font parte des &léments i de la région. La et lentretien de ces adfices permet de
conserver des eléments de mémoire de 1a vie du village ansi que des ensembles batis cohérents.

Les trottoirs : Dans les secteurs bats, la présence de ces espaces dédiés aux doux permet une
Mmmmwd&nummmawhmmdawmmahmde
lespace dédié 3 leur creulation.

Le petit patrimoine : Souvenirs du passé, ces édifices reflétent le savoir-fare des passées, et sont
desmm\sdesbgmsdemhmm Cespemsedlfneswmdespunsdemd:Elew

sur les milieux naturels et agricoles. Pour plus d'mformation. vous pouvez consulter a fiche thématique
« 2.1. Contenir les peupleraies » p.0.

Les bati i et locaux jaux : Lorsqu'ils sont implantés sur des pomts hauts ou au cosur de
Wmtmmm Parfois, mmhmmmm de mauvaise qualté
ou un etat de délabrement avance, voire ['absence de cet i

impact
Lintégraton de ces locaux sont le suet de Iaﬁd;ememmwe-& Integerleshawnsnsd'amvmdomles
explotations agricoles » p.10.

ménent souvent 3 la suren-
eheredehmu Wuredons MWMEW qui y perd en lisibilité et en harmonie.

, puits, .
Rewelerlepempammpavuvmdesm»p16¢mmdespmderelemmwlesma
porter 3 ces édfices.

mobilier et de permet limiter le nombre d’objets dans le paysage
qumummahmm{aMshmmhwm

Md I existe une réglementation sur *Imahﬂu&ﬁnﬁdd-

ooy ey sbons —:;u e ey --n-'mu"-':
et o) asf exarod Factivid). (et = o

Cerisrasnse

e Le changement de secteur Ae3 vers A modifie peu d’exigences du reglement écrit, hormis Ila

suppression de la mention au secteur Ae3.

e Une étude d’amendement Dupont a la loi Barnier a été réalisée en septembre 2020 afin de justifier
en fonction des spécificités locales que les régles d’implantation, différentes de celles prévues par
I'article L111-6, soient bien compatibles avec la prise en compte des nuisances, de la sécurité, de la

qualité urbaine, paysagere et architecturale.

Cette étude a permis de rappeler et préciser la qualité paysagéere dans le cas d’une reconversion du

site.

L’étude indique que le batiment, le plus proche de la RD 129, présente des coloris qui s’intégrent

bien au paysage.

Par ailleurs, il est préconisé la constitution d’une transition paysagéere, qui actuellement n’existe pas,
avec 'aménagement d’une haie locale suivant le modéle préconisé par le PNR de I’Avesnois.

‘\
guddlce

urbanisme

Dossier Auddicé Urbanisme - 20055910 - 19/11/2021

40



Communauté de Communes du Pays de Mormal
Révision allégée n°3 du PLUi - Notice de présentation

: Aulne glutineux, Charme, érable champétre, merisier, tilleul a petites feuilles, chéne sessile

Bourdaine, cornouiller sanguin, fusain d’Europe, Neprun purgatif, noisetier, saule osier, troéne

d’Europe, sureau noir, viorne mancienne, viorne obier, houx

Source : d’apres la page 10 de Espaces Naturel Régionaux en partenariat avec le PNR de I’Avesnois — plantons le décor

La haie est en double rang espacé de 75 cm. Les rangs sont en quinconce. Cette haie diversifiée et multistrate

permettra d’accueillir une faune variée et utile.

Localisation de la haie locale en bordure de site

I site du projet
Recul de 75m qui s’applique
—-— Axe dela RD934

== Plantation de haie locale diversifiée en double rang

L'implantation de cette haie permettra de diminuer la présence visuelle d’un projet sur le site au
regard du contexte d’openfield qui est particulierement sensible.
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Par ailleurs, toujours dans I'optique d’améliorer la qualité paysagére mais aussi écologique du site, il
est proposé le recours a un type de paillage recommandé par le PNR de I’Avesnois, afin de limiter

I'arrosage et de préserver la vie du sol.

Le paillage des plantations sera effectué avec du bois déchiqueté (7 cm) et sera privilégié en terrain
plat. En terrain accidenté, le feutre biodégradable de densité 1000gr/m2 sera plus adapté.

Protection au sol

Prévoir un paillage biodégradable au pied des jeunes haies comme le bois déchiqueté, le feutre biodégradable pu la paille.

Pour un paillage de type feutre, aprés travail du sol,
constituer 2 tranchées paralleles distantes d'un metre,
puis derouler le feutre et recouvrir la tranchée de terre

Si nécessaire, on peut protéger les plants
contre les rongeurs avec un manchon

en grillage (60cm pour des lapins ou des
lievres ; 120cm pour des chevreuils).

«. Découper le
A feutre en croix, écar-
ter les volets , planter, tasser,
" arroser, repositionner le feutre

e

Autre paillage .g’\, S
=i

<S== . On peut utiliser du bois

i <=« déchiqueté ou de la paille.
S G Ceux-ci s'appliqueront apres

= \“'_‘_5 “ plantation (il peut se trouver chez
N = > les exploitants agricoles voisins).

Source : Guide Planter des Haies en Avesnois, PNR Avesnois

©  Mesures de compensation

o Auregard des mesures de réduction mises en place, aucune mesure de compensation n’a été jugée

nécessaire.

© Mesures d’accompagnement

e Au regard des mesures de réduction mises en place, aucune mesure d’accompagnement n’a été

jugée nécessaire.

Q
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3.2. Incidences et mesures concernant les nuisances et pollutions

L’Etat Initial de I'Environnement a permis d’aboutir aux conclusions suivantes :
Enjeu et sensibilité vis-a-vis :
e Des nuisances sonores : faibles a modérés

e Des autres nuisances, pollutions et émissions de GES : faibles

Sur ce volet, les enjeux portent surtout sur les nuisances sonores, notamment au regard de la RD 934.

e Les élus ont décidé d’envisager un retour a la vocation agricole de ce site, en ayant conscience de
I'atout que présente sa localisation pour le secteur agricole sa périphérie et de son éloignement vis-
a-vis des habitations.

e Selon les destinations futures des batiments, le classement en catégorie 2 et 'inscription du site
au sein de la bande des 250 métres oblige le projet a mettre en ceuvre les protections nécessaires.

Les nouvelles constructions concernées, situées a moins de 250 meétres de la RD 934, répondront aux
normes acoustiques qui s'imposent : regles d’isolation acoustique minimales relevant de I’arrété du
30 mai 1996 relatif aux modalités de classement des infrastructures de transports terrestres et a
I'isolement acoustique des batiments d’habitation dans les secteurs affectés par le bruit.

e |’étude d’amendement Dupont a la loi Barnier, réalisée sur le site, préconise pour le projet le
renforcement de l'isolation phonique du bati, quel que soit le type de batiment, au regard du
contexte d’openfield qui favorise la propagation du son.

L’aménagement d’une transition paysagére, via la haie diversifiée en pourtour de parcelle

recommandée au sein de I'étude loi Barnier, peut également avoir des effets d’atténuation sur la
propagation du bruit et diminuer ainsi I'exposition.

e Auregard des mesures de réduction mises en place, aucune mesure de compensation n’a été jugée
nécessaire.

e Auregard des mesures de réduction mises en place, aucune mesure d’accompagnement n’a été
jugée nécessaire.

]
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3.3. Incidences et mesures concernant le milieu humain

L’Etat Initial de I'Environnement a permis d’aboutir aux conclusions suivantes :
Enjeu et sensibilité vis-a-vis :

e De la démographie et de 'emploi :

L'incidence étant positive sur I'emploi et indirectement sur la démographie, il n’est pas envisagé de
mesures.

)
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3.4. Tableau de synthése avant et aprés mesures ERCA

Thématique

Sous-theme

Niveau d’enjeu

au stade de I'EIE

X = Mesures ERCA

: absence de mesures ERCA

Niveau d’enjeu

aprés mesures

Mesures de Mesures ERC
Mesures d’évitement | Mesures de réduction
compensation d’accompagnement
Paysage a X a positif

Nuisances sonores a X

Nuisances et .
Autres nuisances,
ollutions . .

P pollutions et émissions de X

GES
Milieu humain et
Démographie et emploi Positif Positif

habitat

Y
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4. Indicateurs d’évaluation

Conformément au code de I'urbanisme, le présent chapitre propose des indicateurs de suivi qui permettront
d’évaluer, au fil du temps, I'atteinte ou non des objectifs fixés, ainsi que la bonne réussite des mesures
envisagées au vu :

e Du diagnostic de I’état initial, qui a conduit a l'identification des enjeux liés aux différentes
thématiques environnementales sur le territoire ;

e Des mesures prises pour supprimer, compenser ou réduire les incidences générées par la mise en
ceuvre du projet ;

e Des objectifs fixés par la commune et I'intercommunalité pour assurer la prise en compte de
I’environnement ;

e Des effets résiduels a attendre suite a la mise en ceuvre du Plan.

Thématique(s) . . Acteurs Période des Responsable de
e s Indicateur de suivi L .
de I'indicateur sollicités mesures suivi
Evoluti | lati
volution de la population Commune / Durée du PLUI EPCI / Commune
communale INSEE

Nombre d’emplois créés avec la

. . Commune , .
reprise ou la reconversion du INSEE / Durée du PLUi EPCI / Commune
site vers la vocation agricole
- ) Nombre d’actifs résidant au sein
Milieu humain de la commune et travaillant
sur le site (si possible)
Commune / , .
et/ou Durée du PLUi EPCI / Commune
INSEE
Evolution du nombre d’actifs
résidant et travaillant au sein de
la commune
Appréciation qualitative de
’.pp i d o, Commune / Durée du PLUi
I'insertion et de la qualité . L EPCI / Commune
R . Aménageur A la livraison
paysagere du futur projet
Paysage Durée du PLUi
Suivi a différents
- . Commune
Coefficient d’emprise au sol , / stades d.e EPCI / Commune
Ameénageur conception et
réalisation du
projet

]
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Y
auddicé

Linéaire de haies plantées

Nombre de passages a faune

Projet paysager :

- % d’essences indigénes

- % d’essences de provenance
locale

- % d’essences exotiques
envahissantes

Commune /
Aménageur

Commune /
Aménageur

Commune /
Aménageur

Dossier Auddicé Urbanisme - 20055910 - 19/11/2021

Durée du PLUi

o EPCI / Commune
A la livraison

Durée du PLUi

o EPCI / Commune
A la livraison

Durée du PLUi
Suivi a différents
stades de
conception et
réalisation du
projet

EPCI / Commune
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5. Résumé non technique

5.1. Contexte

La Communauté de Communes du Pays de Mormal est dotée d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal
approuvé le 29/01/2020. Plusieurs procédures ont été prescrites en 2020 afin de faire évoluer le document
d’urbanisme au regard de I'évolution des besoins et projets sur le territoire.

Le 14 octobre 2020, le conseil communautaire a prescrit par délibération la 3®™ révision allégée du PLUi,
objet de la notice présente. La révision a pour but de modifier un Secteur de Taille et de Capacité d’Accueil
Limitées (STECAL) sur la commune de Villers-Pol.

La commune de Villers-Pol comprend une entreprise de fleurs, située rue René Cenez sur la RD 129. Le
site comprenant la société est classé en secteur Ae3. Ce secteur permet uniquement |I'exercice de
I"activité de pépiniériste. Conformément au code de I'urbanisme, il s’agit d’un STECAL, secteur de taille
et de capacité d’accueil limitées, dont le périmetre est soumis a avis de la CDPENAF dans |'optique de
lutter contre le mitage et I'artificialisation en milieu agricole.

Aujourd’hui, I'entreprise a cessé son activité, ce qui fait peser pour I'avenir le risque de voir se
développer un délaissé urbain ou une friche sur un espace stratégique sur le plan paysager en tant

gu’entrée de ville principale depuis I'’échangeur de Jenlain.

L'objectif de cette révision allégée est de supprimer le STECAL afin de favoriser la vocation agricole du
site.

Il est dés lors envisagé le remplacement du secteur initial Ae3 par une zone A.

En raison de la présence d’une zone Natura 2000 sur le territoire intercommunal, la révision allégée n°3 du
PLUI est obligatoirement soumise a évaluation environnementale.
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5.2. Etat initial et enjeux

En conséquence, un état initial a été réalisé afin d’analyser les modifications qu’implique la révision allégée n°3 au regard des enjeux environnementaux locaux.

Conclusion de I’état initial

Thématique : Observations : Enjeu et sensibilité vis-a-vis :
e Paysage en transition douce entre pays bocager et pays céréalier
e Inscription au sein du PNR de I’Avesnois : enjeux et objectifs paysagers a suivre
PAYSAGE e Site a I'extérieur du noyau villageois * Dupaysage : faibles a modérés

e  Bati d’exploitation et tunnels visibles depuis le lointain, qualifiant peu I'entrée nord-est du village
de Villers-Pol

NUISANCES ET
POLLUTIONS

e Le classement sonore de la RD934 (catégorie 2) représente une contrainte potentielle pour la
reconversion du site

e Activités bruyantes et polluantes potentielles
=>a minimiser au regard de la reprise du site, la situation périphérique du secteur et des activités
agricoles envisagées

e Des nuisances sonores : faibles
a modérés

e Des autres nuisances,
pollutions et émissions de GES :
faibles

MILIEU HUMAIN

e Tendance a la stagnation démographique et vieillissement de la population communale

e Concentration de I'emploi faible

e Une dynamique de création d’entreprises en dent de scie

e Un secteur agricole qui se maintient

e Un secteur tertiaire dynamique, sauf pour les établissements d’hébergements touristiques qui
sont absents du territoire

e De la démographie et de

I'emploi :M

Y
auddicé
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5.3. Incidences et mesures ERCA

La modification du secteur Ae3 en A, impacte uniquement le site et son environnement sur le plan paysager
et humain et en matiére de nuisances.

Au regard de I'état initial, des mesures ont été définies afin de limiter les incidences occasionnées par la
reconversion ou reprise potentielle du site.

Ces mesures, principalement de réduction, concernent :

- Linsertion et la qualité paysagere du secteur au regard de la situation d’entrée de village, du
contexte d’openfield et de I'inscription du site au sein du PNR de I’Avesnois ;

- La prise en compte des nuisances sonores, notamment dues a la RD 934.

L'impact de la modification du secteur sur I’'emploi contribuera positivement a la vie agricole, économique et
locale de la commune.

Cf. Tableau de synthése avant et aprés mesures ERCA — volet 3.4.

Apreés mise en ceuvre des mesures ERCA, le niveau d’enjeu est globalement faible.
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